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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

ОБЛАСТEН УПРАВИТЕЛ НА ОБЛАСТ СМОЛЯН
УТВЪРДИЛ:    - п -
       Д-р ПЕТЪР ФИДАНОВ

       Областен управител

        на област Смолян
       и председател на ООСПК - Смолян
АНТИКОРУПЦИОННА ДЕЙНОСТ

В ОБЛАСТНА АДМИНИСТРАЦИЯ СМОЛЯН

за периода: 2007-:-2008г.

Във връзка с чл.31, т.1; 2; 6 от Закона за администрацията и в изпълнение Стратегията за прозрачно управление и за превенция и противодействие на корупцията, в Областна администрация /ОА/ – Смолян, респективно в Областния обществен съвет за противодейстие на корупцията /ООСПК/ - Смолян се реализира Областна програма за противодействие на корупцията /ОППК/ за 2006-:-2008г., приета с Решение № 6 на ООСПК-Смолян от 10.02.2006г. Всяка година от визирания период тя се актуализира и се извършва мониторинг. За 2008г. при актуализирането на ОППК е заложено и изпълнението на Програмата за изпълнение на Стратегията за прозрачно управление и за превенция и противодействие на корупцията за 2008г. на Правителството.

 Какво е свършено за 2008г., включвайки  предстоящи дейностти, какви са нашите предложения и коментари, ще представим като използваме комбинация от мерките, приложени към Вашето писмо. Разбира се тук говорим за условно разделение, като критериите за това класифициране са вменените отговорности на Областен управител:

·  Областен управител като ръководител на Областна администрация; 

·  Областен управител  като Председател на ООСПК ;

·  Вменени отговорности на Областен управител в Програмата за изпълнение на Стратегията за прозрачно управление и за превенция и противодействие на корупцията за 2008г. на Правителството, но липса на нормативна база за това.

· Областен управител като ръководител на Областна администрация

В тази група попадат следните мерки от Програмата за изпълнение на Стратегията за прозрачно управление и за превенция и противодействие на корупцията за 2008г.: 19, 20, 21, 22, 34, 38, 42, 76, 84, 96, 103, 105, 109.  Отчитането им ще направим като отговорим на следните въпроси:

I.  Междуинституционално сътрудничество с различните нива на държавно управление

· Всички мероприятия по ефективността, прозрачността и гъвкавостта на администрацията, са координирани и синхронизирани с  администрациите от местно и регионално ниво: общинските администрации и регионални структури. Действията ни са насочени към въвеждане на  безкорупционни административни технологии за обслужване на граждани и бизнеса, към отвяряне на всички канали за комуникация и прозрачност, към унифициране на АУ и съпровождащата ги документация, за съкращаване на сроковете при извършване на АУ и повишаване на качеството им, използвайки универсални стандарти; 

· Министерството на държавната администрация и административната реформа си постави амбициозни задачи, свързани с очакванията на българските граждани, бизнеса и Европейския съюз за доброто обслужване и висока професионална етика. Затова в работата ни през 2008г. заложихме приоритети като модернизирането на административното обслужване, обучение на служителите, внедряване на електронното правителство и отварянето на администрацията към потребностите на гражданите и бизнеса. Оценката на «потребителя» на административни услуги; за усилията, които полага българската администрация, е особено важна за нас. Затова в сайта на ОА Смолян има постоянна анкета за изказване на мнения, препоръки и забележки. Резултатите се обобщават периодически и могат да се видят пак там.

· Всички общински администрации на територията на област Смолян, съгласно изискванията на Закона за общинска собственост, чл.63, водят «Публичен регистър на имотите общинска собственост». По наше виждане, същността на тази мярка е в качеството на този регистър. Би трябвало да се  въведат безкорупционни административни технологии за обслужването му,  както и за отвяряне на всички канали за комуникация и прозрачност, за истинска публичност , използвайки универсални стандарти. 

	община
	Публичен регистър на имотите общинска собственост
	Бележки

	
	хартиен носител
	електронен  носител
	публичност - как
	

	Баните
	да
	да
	да, вкл.елекронно
	

	Борино
	да
	не
	да, на място
	

	Девин
	да
	да
	да, на място
	

	Доспат
	да
	не
	да, на място
	

	Златоград
	да
	да
	да, вкл.елекронно
	

	Мадан
	да
	да
	да, вкл.елекронно
	

	Неделино
	да
	не
	да, на място
	

	Рудозем
	да
	не
	да, на място
	

	Смолян
	да
	да
	да, вкл.елекронно
	

	Чепеларе
	да
	да
	да, на място
	


· В Общинските администрации е разработена и внедрена Система за финансово управление и контрол. Повечето са получили Сертификат за качество по ISO 9001:2000 (8 от 10 на територията на област Смолян). В някои, като община Девин е проведен първият сертификационен одит на внедрената от 01.08.2007г., нтегрирана система за управление по стандарт ISO 14001:2004, предстои одит по втория стандарт ISO 9001:2000., всички описани дейности са заложени в бюджета и целите на Общинската администрация за 2008г.;
·  Постоянно се изисква от служителите в общинската администрация да спазват Кодекса за поведение на служителите в администрацията. Ежегодно атестиране на служителите в администрацията.  В работните индивидуални планове за оценяване работата на служителите съгласно Наредбата за атестирането сме заложили задачи с антикорупционна насоченост. Всички служители от администрацията преминаха обучение по превенция на корупцията, съгласно Методика на МС;
·  Подготовка за въвеждане на електронно управление и изпълнение на административните услуги. Прозрачност в управлението и постоянно информиране на гражданите. Постоянно усъвършенстване на информационния сайт на общините;

· Обществени обсъждания на дейността на Кмета на община и общинската администрация. Обществени обсъждания на по-голямата част от разработените материали, които подлежат на внасяне за разглеждане от Общинския съвет. За формиране бюджета на Общината за 2008г., се проведоха публични обсъжданя с гражданите; 
·  Ежегоден отчет пред населението;

· Поставени са кутии за сигнали и жалби на гражданите. Постоянно актуализираме информационното и указателно табло пред фронт офиса за обслужване на гражданите на едно гише, като подменяме бланките, образците за извършващите се административни услуги със заложени срокове, цена на услугата и др.такива. Гражданският контрол се осъществява още и чрез Книга за предложенията и сигналите и кутия за изразяване мнението на клиентите чрез „усмихнати” и „намръщени” човечета и анкети. Месечните отчети на броя на „усмихнатите човечета” с надпис „Благодаря за доброто обслужване” и „намръщените” - с надпис „Обслужването Ви е лошо” сочат повишаване на процента на удовлетворените клиенти.
· При провеждане на търгове, конкурси и процедурите по Обществените поръчки и концесиите всички членове  на комисиите задължително попълват декларации за избягване на конфликт на интереси, които декларации периодически се проверяват.
· Всички изпратени от ООСПК-Смолян информационни листовки и други материали са разпространени както в общинските центрове, така също и в населените места в общините.

Това са някои от дейностите на общинските администрации, намиращи се на територията на област Смолян. (извадки от тяхните отчети по антикорупционни дейностти)

· Създават се необходимите организационни, нормативни и технически предпоставки за пряк достъп на гражданите и организациите в реално време до публичната информация за дейността на централните и местните структури на изпълнителната власт и техните ръководства. На  сайта: www.region-smolyan.org на ОА Смолян всеки ползвател на ИНТЕРНЕТ може да се запознае с дейността, електронните услуги и новини за ОА Смолян. 
· Целият документооборот в ОА се управлява от автомотизирана елекронна система «Архимед»; Процесът продължава, като периодично се въвждат всички подобрения и нови разработки на системата, целящ преминаване към изцяло електронен документооборот /Е-услуги, Е-подпис, Е-документ/, от друга страна – ограничаване до липса на пряк достъп на искателите на административни услуги и извършителите на същите. 
· Осигурен е on-line достъп до информацията с цел съкращаване на разходите, намаляване на бюрокрацията и реализиране на идеята за «електронно правителство». Създаваме ефективна, прозрачна и гъвкава Областна администрация и въвеждаме високотехнологични, безкорупционни административни технологии за обслужване на граждани и бизнеса ;
· Всички мероприятия по ефективността, прозрачността и гъвкавостта на администрацията, са координирани с администрациите от местно и регионално ниво: общинските администрации и регионални структури. Въвеждаме безкорупционни административни технологии за обслужване на граждани и бизнеса, за отвяряне на всички канали за комуникация и прозрачност, за унифициране на АУ и съпровождащата ги документация, за съкращаване на сроковете при извършване на АУ и повишаване на качеството им , използвайки универсални стандарти; 
II.  Подобряване на информационното обслужване, подготвителни мерки за реализация на «е-правителство» на ниво «е-област».
В Областна администрация Смолян за визирания период се извършиха редица мероприятия в подобряване на информационното обслужване, имащи също и антикорупционен ефект за самата организация на работа: 

· Областна администрация - Смолян има сайт www.region-smolyan.org, създаден през 2004 г.  В него е поместена  информация за:

· дейността на администрацията;

·  услугите, които извършва и бланките за съответните услуги;

· предвиден е линк е-услуги, в категорията Административни услуги, които ще води към регионалния портал на областта, позволяващ  осъществяване на електронни административни услуги между административните структури на централно и местно ниво в полза на гражданите. Това е същността на проектта на ОА Смолян и Фондация за реформа в местното самоуправление, който изпълняваме през тази година, т.е. създаване на «е-област»;
· сайта е многоезичен : български и английски;
· общините - управление и дадености;

· линкове към институциите в България  и в област Смолян;

·  линкове към сайтовете на общините в област Смолян

· Създават се необходимите организационни, нормативни и технически предпоставки за пряк достъп на гражданите и организациите в реално време до публичната информация за дейността на централните и местните структури на изпълнителната власт и техните ръководства. На  сайта: www.region-smolyan.org на ОА Смолян всеки ползвател на ИНТЕРНЕТ може да се запознае с дейността, електронните услуги и новини за ОА Смолян. 
· Целият документооборот в ОА се управлява от автомотизирана елекронна система «Архимед»; Процесът продължава, като периодично се въвждат всички подобрения и нови разработки на системата, целящ преминаване към изцяло електронен документооборот /Е-услуги, Е-подпис, Е-документ/, от друга страна – ограничаване до липса на пряк достъп на искателите на административни услуги и извършителите на същите. 
· Осигурен е on-line достъп до информацията с цел съкращаване на разходите, намаляване на бюрокрацията и реализиране на идеята за «електронно правителство»;

III.  Мерки за подобряване на административното обслужване на гражданите.
Създаваме ефективна, прозрачна и гъвкава Областна администрация и въвеждаме високотехнологични, безкорупционни административни технологии за обслужване на граждани и бизнеса :
· На  сайта: www.region-smolyan.org на ОА Смолян има бутон за “Е-услуга” в сайта, трябва да се изпълни със съдържание: да се въведат бланки-образци за отделните АУ, които имат он-лайн достъп от гражданите и бизнеса за попълване ; чрез прилагане на ЕП ,да се изготвя АУ и дава на искателя по ел.път ;  
· За излизане от анонимност , са въведени «информационни» и «указателни» табла, гише за информация, «баджове» на всички служители в ОА Смолян, бланки-образци за изпълнение на административни услуги със заложени срокове и вътрешни правила за изпълнение и контрол; Актуализират се всички вътрешни правилници, имайки се предвид ЕАС, въвеждането на “Е-документ”, ЕП. Спазвайки правилата, свеждане до минимум на прекия достъп до експерта-извършител на АУ . При необходимост от консултация, да се извършва в присъствието на ръководителя по направление или да се създаде “приемна”. Осигуряване на прозрачност , публичност и отчетност в дейността, при които се преплитат обществени и частни интереси.
· Всички мероприятия по ефективността, прозрачността и гъвкавостта на администрацията, са координирани с администрациите от местно и регионално ниво: общинските администрации и регионални структури. Въвеждаме безкорупционни административни технологии за обслужване на граждани и бизнеса, за отвяряне на всички канали за комуникация и прозрачност, за унифициране на АУ и съпровождащата ги документация, за съкращаване на сроковете при извършване на АУ и повишаване на качеството им , използвайки универсални стандарти: 

	община
	Електронни административни услуги
	Бележки

	
	Сайт
	Електронен

адрес
	Електронен портал
	

	Баните
	www.banite.org
	obbanite@abv.bg
	-
	-

	Борино
	www.borino.org
	obstina_borino@abv.bg
/включен в проекта/
	-
	Сайтът е създаден от НПО

	Девин
	-
	devin@unacs.bg
	-
	Само туристически сайтове

	Доспат
	-
	ob_dospat@abv.bg
	-
	-

	Златоград
	www.zlatograd-bg.com
	zlatograd@unacs.bg; mail@zlatograd.bg
	-
	-

	Мадан


	http://bulgaria.domino.bg/madan/
	madan@unacs.bg
	-
	-

	Неделино
	www.nedelino.bg
	oba_nedelino@abv.bg
	Предвидена е възможност за  осъществяване на деловодни справки
	-

	Рудозем
	www.rudozem.net
	obrud@abv.bg;

ob-rud@yahoo.co.uk
	-
	-

	Смолян
	www.smolyan.com
	smol@abv.bg
	-
	-

	Чепеларе
	www.chepelare.com/
www.chepelare.acstre.com/BG.php/
	mail@chepelare.bg]

aro13@mail.orbitel.bg
	Предвидена е възможност за извършване на е-услуги
	www.chepelare.com 

направена  e препратка към Административен сайт на Община Чепеларе


Административното обслужване не отговаря на съвременните изисквания и се превръща в основание за формиране на негативно отношение на населението към местните власти, затова сериозни усилия хвърляме към:

· Ускоряване на процеса по разширяването на информационната инфраструктура на държавната администрация чрез изграждане на комуникации между централната и териториалната администрации;

· Въвеждане на нови управленски технологии в държавната администрация за увеличаване на нейната ефективност при подготовката на решения и при предоставянето на административни услуги на граждани и юридически лица;

· Оптимизиране на държавните и общинските отговорности за предоставените публични услуги. Усъвършенстване на механизмите за разпределение на бюджетните взаимодействия с Републиканския бюджет.

Всичко казано до тук може да се обобщи с факта, че Областна администрация – Смолян е сертифицирана по ISO9001:2000 и в процедура на сертифициране по ISO27001:2005. Трябва да отбележим коректността и адекватното съдействие на МДААР при мултиплициране на опита на вече сертифицираните администрации, още повече задължителния характер произтичаш от Закона за електронното управление. 
· Областен управител  като Председател на ООСПК

В тази група попадат следните мерки от Програмата за изпълнение на Стратегията за прозрачно управление и за превенция и противодействие на корупцията за 2008г.: 7, 19, 20, 21, 22, 37, 76, 84, 96,  102, 103, 105, 107.  Съдържанието на тези мерки се изчерпва с отговорите на следните въпроси:

I.   Борба с корупцията. Антикуропционна дейност в Областна администрация – Смолян.
Оценката за продължаващото обществено мнение за високо общо равнище на корупцията, за незадоволителното състояние на такива важни компоненти на обществената система като откритостта и отчетността на управлението пред обществото, за относително бавния напредък в областта на дерегулацията и по децентрализацията на фискалната система  отчита се факта, че въпреки извършената мащабна законотворческа и организационна работа, ефективността на услугите предоставяни от администрацията на гражданите и отговорността за това все още са далеч под европейските стандарти. 

В дейността на Областна администрация Смолян като разделихме дейността на Областния съвет по противодействие на престъпността и борба с корупцията /ОСППБК/, създаден през 2000г., на части, акцентувайки на направления, приоритетни на държавната политика, през 2004г. учредихме два нови съвета : 
І-ят - /ОСППОРС/областен съвет по противодействие на престъпността, обществен ред и сигурност координиращ и съдействащ за намаляване на престъпността и създаващ условия за нормален обществен ред.

ІІ-ят - /ООСПК/ областен обществен съвет за противодейстие на корупцията, чийто основна цел е намаляване на икономическите престъпления, т.е. корупцията във всяка нейна форма. В ООСПК участват ръководители и екперти  от регионални, областни организации, имащи пряко отношение към явлението «корупция», както и представители на неправителствени организации /НПО/ и медии, като обществен коректив. Обществения съвет има за цел да координира, организира и извършва мероприятия, проекти с антикорупционен ефект, да дава гласност, да създава обществена непримиримост към явлението. ООСПК отчита постигнатото по отношение на организацията за борба с корупцията и позитивните резултати по ограничаването и в сферите на полицията, митниците, данъчната администрация, намаляването на лицензионните режими, приватизацията, следприватизационния контрол,  съдопроизводство, здравеопазване и образование.
· Разработи се нов етичен кодекс на служителя в държавната администрация и на тази основа се осъвременят етичните кодекси за различните категории администрации в системата на държавната администрация, в частност  в ОА Смолян. Заложени са антикорупционни критерии в атестатите на служителите. Актуализирани са длъжностните характеристики на всички служители, като се включат подробни описания на отговорностите за планиране, управление и контролиране на ресурсите, за недопускане на прояви на корупция, както са съобразени с Европейските изисквания.;
· В срок до 28.11.2008г. всички служители от Областна администрация – Смолян са попълнили декларации по чл.29 и 29а от Закона за държавния служител за 2008г. Неточностти и пропуски не са открити, както и сръвнимо с минали години няма нередностти. Такова беше и заключението на проверката на Инспектората на Министерството на държавната администрация и административна реформа, извършена през 2008г.

· Изградена е информациона система за регистрация на сигнали на «конфликт на интереси»; система за контрол при изпълнение на обекти, финансирани чрез бюджета или по ЗОП на територията на областта; правила по спазване на Етичния кодекс; въведена е «Хартата на клиента»; 

· Провеждат се периодични, а за новопостъпилите и индивидални обучения на служителите на всички равнища; предотвратяване на случаите на «конфликт на интереси» чрез отводи, прозрачност на процедурата; ефективен вътрешен контрол включващ дисциплинарни процедури, подобряване заплащането на държавния служител, съчетано с надеждни механизми за контрол и оценка; спицифични обучения се прилагат за кадрите, работещи в ОА за борба с корупцията, както и на длъжностните лица, които имат пряк контакт при обслужване на физически и юридически лица. 

II.   Борба с корупцията. Дейност на ООСПК – Смолян.
· Утвърдена е Областната програма за противодействие на корупцията за област Смолян за 2006-:-2008г., която е качена на сайта на Областна администрация Смолян /www.region-smolyan.org/, в частта за  областни съвети и комисии . Пак там могат да се намерят всички материали /състава, правилника за работа на ООСПК, хрониката на заседанията и др.материали/. За ограничаване и преодоляването на факторите и условията раждащи корупция Областната програмата систематизира усилията в основни направления на работа – укрепване на институционалната система за противодействие срещу корупцията, развитие на законовите основи за борба с корупцията, модернизиране на администрацията за ефективни услуги на гражданите и бизнеса, усъвършенствуване на работата на данъчната и съдебната системи, създаването на условия за ограничаване на корупцията в сферите на обществените поръчки, икономиката, митниците, полицията и специалните служби, повишаването на обществената нетърпимост и имунитет към корупцията, антикорупционно сътрудничество между държавните институции, неправителствените организации и средствата за масово осведомяване. 
· Извършва се периодичен мониторинг на  Областната програма за противодействие на корупцията на област Смолян , визиращ сроковете,задачите и  дейностите в него.
· Въведени нови антикорупционни практики. Във основа на решение на ООСПК-Смолян, в област Смолян се разглеждат и проверяват „анонимните” сигнали за корупция. Поради факта, че няма адресант на който да съобщим резултатите от проверката, това се прави чрез поставяне на съобщение-отговор или чрез медийно съобщение.
· ООСПК – Смолян е активен учасник в проектта по Програма ФАР – BG2004/016-711.10.04 “Укрепване на капацитета на Комисията по превенция и противодействие на корупцията, с оглед подобряване на борбата с корупцията в държавната администрация и съдебната власт”, изпълняван от КППК в Министерски съвет. Много от членовете на съвета участваха в обученията, семинарите и срещите по този проект, като придобития опит беше предаден на останалите членове на ООСПК-Смолян. След обучение за работа с националния антикорупционен регистър, диалога с всички институции занимаващи се с противодействие на корупцията на всяко ниво, е  много бърз и удобен. Обмяната на информация и решения по сходни казуси направи  държавната администрация /ДА/ предсказуема, по-прозрачна, намали бюрокрацията. 
· Основна цел на проекта е  укрепване на институционалната система за противодействие срещу корупцията, развитие на законовите основи за борба с корупцията, модернизиране на администрацията за ефективни услуги на гражданите и бизнеса. Успешно се включихме единната информационна система за противодействие на престъпността за осъществяване на взаимодействие и обмен на данни между ведомствените информационни системи, статистиката и съдебната власт по цитирания проект на КППК.

· Участието на членове на ООСПК-Смолян в екипи по антикорупционни проекти на други институции и НПО е друг пример за много добра координация между институциите. Например проект “Създаване на регионална мрежа от Обществени антикорупционни съвети в област Смолян” по Програма ФАР “Развитие на  гражданско общество” 2004 с водеща организация  СБДЗСР и партньор ЦУРП и с реализирани дейности: Сформирани са Обществени антикорупционни съвети във всички общини от област Смолян, които работят в мрежа. Поставени са кутии за сигнали и жалби, на които се извършва проверка. Регистрирани са всички за общините от областта Е-mail адреси за сигнали. Успешно преминаха два семинара в Смолян. Проведе се широка дискусия. Изготвена е информационна брошура, която се разпространява в общините от областта. Извършени са анкетни проучвания сред различни слоеве от населението във всички общини от областта. Обобщени са резултатите и е изготвен Доклад- анализ. Разработена е схемата за работа на Регионалната мрежа от обществените антикорупционни съвети в областта.

·  Провеждат се “изнесени приемни” с участието на членове на ООСПК по предварително утвърден график в общинските центрове от област Смолян, както и да се създаде комисия от членове на ООСПК за “проверка на място по сигнал”. Подобряване на взаимодействието със средствата за масова информация за по-ефективна работа. 

· Разработване и приемане на споразумения и правила за взаимодействие и съвместта дейност мужду ОА, Прокуратурата, сметната палата, НАП, Полицията. Разработване на анкети, соц.проучвания за равнището на корупцията и корупционния риск в различните рег.структури и общини. Организирене и провеждане, съвместно с НПО, медии и др. на образователни антикорупционни кампании и различни обществени мероприятия.

· На непрекъснато разположение на гражданите са:  «горещ» телефон /60164/ и пощенска кутия /в фоаето на ОА Смолян, пред пропуска/ за подаване на жалби и сигнали; Продължава работата по тези направления, като се въвеждат все по-нови технологии и безкорупционни практики. 
· /ООСПК/областен обществен съвет за противодейстие на корупцията, чийто основна цел е намаляване на икономическите престъпления, т.е корупцията във всяка нейна форма, в дейността се ръководи от утвърдената Областната програма за противодействие на корупцията за област Смолян за 2006-:-2008г., като всяка година се актуализира и отчита дейността си. 

Не може да се изброят всички осъществени мероприятия с антикорупционен ефект, затова по-важни са резултатите от работата. Именно тук можем да се похвалим с положителни резултати , като факта , че на територията на област Смолян има ниска престъпност,  особенно икономическа.

· Вменени отговорности на Областен управител в Програмата за изпълнение на Стратегията за прозрачно управление и за превенция и противодействие на корупцията за 2008г. на Правителството, но липса на нормативна база за това.

Някои от вменените отговорностти в програмата не отговарят на задълженията на Областен управител по законовата уредба, затова ги коментираме отделно. Надяваме се, дадените предложения да намерят място в Програмата за изпълнение на Стратегията за прозрачно управление за 2009г.  

Много е важно сътрудничеството на институциите по вертикала и хоризонтала на видовете администрации. Тук е мястото още веднъж да поискаме съдествие от КППК, а чрез комисията и от централната власт, в чийто правомощия са законовите лостове да реализират цитираните предложения.

· По мярка 7 от  Програмата за изпълнение на Стратегията за прозрачно управление и за превенция и противодействие на корупцията за 2008г.: „Посочване конкретни отговорности в договорите за управление на членовете на управителни органи на общинските предприятия и търговски дружества с мажоритарно участие на Общината в капитала на дружествата, както и в длъжностните характеристики на служителите с ръководни длъжности.”
 По тази мярка можем само на добра воля да взимаме информация от общините. Необхомими са нормативни промени, за да имаме законови права на такава информация и контрол.
· По мярка 108 от  Програмата за изпълнение на Стратегията за прозрачно управление: „Въвеждане на механизъм за отчетност и прозрачност на администрацията пред обществото чрез публикуване на Решения на Общински съвет, нормативната уредба и информация за извършените дейности.”
Областна администрация Смолян, изпълнявайки Закона за администрацията, чл.29 , чл.31,ал.1, т.3,4,5 и чл.32, ал.2 осигурява спазването на законността на територията на областта и осъществява административен контрол по изпълнението на административните актове; упражнява контрол по законосъобразността на актовете и действията на органите на местното самоуправление и местната администрация,  но:
· С приемането на нови закони и поправки на съществуващи, контрола на общинските съвети и общински администрации е затруднен, защото изменението на ЗМСМА предвижда повече указателни и координиращи функции на Областните управители за сметка на контролиращите. Още повече, че действащата система на споделени компетенции между държавата и общините в областта на редица важни сектори като инфраструктура, стопанисване и разпореждане с недвижими имоти, финанси и др. е несъвършена. Няма яснота за понататъшното развитие на административно-териториалното устройство и изграденото второ ниво на самоуправление, т.е. областните администрации нямат достатъчно ясни контролни функции. Недостатъчна е координацията между  общините и държавните органи в областта на компетенциите им. Предстои ни още много работта за утвърждаване на традиции  в партнирането на местните власти с гражданите, частния сектор и неправителствените организации за провеждане на ефективна политика за развитие на общините; Да се узаконят контролните функции на ООСПК. 
· Още има какво да се направи за хармонизиране на нормативната уредба и синхронизиране на действията за устройство на територията с тези за регионалното развитие, кадастъра и имотния регистър. Да се увеличи самостоятелността на регионалните, областните власти, а не на местните власти чрез децентрализация на функции и определянето, планирането и разходването на финансови средства.

· Разработването на общински и областни устройствени схеми и планове да съответства на дългосрочните и обществено признати цели на социалното, икономическото и културно развитие при гарантирано опазване на околната среда;
· Въвеждане на облекчена процедура по разрешаване ползването на строежите при завишена обезпеченост на сигурност и безопасност на отдаване и ползване;

За да бъде напълно реална картината, ще маркираме още нерешени проблеми: 

· съществуващите устройствени и градоустройствени планове са остарели и не отговарят на промененото състояние и съвременните изисквания; 
· инвеститорите срещат затруднения за реализиране на своите намерения, още повече при новите цени на държавните имоти за наем, заложени в Закона за държавна собственост; 
· балансът между частните и обществени интереси е нарушен; липсва единна информационна система за недвижимите имоти, реално действащ пазар и ипотекарни институции, съществуващите кадастрални планове обхващат само населените места, не покриват цялата територия на страната и не съдържат необходимата актуална информация. 
· Действащата система на споделени компетенции между държавата и общините до м.май 2008г.и изключването на областните администрации от схемата след този период, в областта на целевото финансиране на обекти за възстановяване след бедствено положение или криза беше несъвършена, поради липса на правила и синхрон при отпускане на средства и контрола след изпълнение на обектта. Хаосът  се засили, поради невъзможността да се осъществява качествен и навременен инвеститорски контрол от страна на държавата. Тук липсва второто ниво на самоуправление, водейки след себе си  недостатъчна координация между  общините и държавните органи в тази област , т.е. в областта на компетенциите им и особенно в контрола;

· След обнародване на Постановление на МС от 08.05.2007г.за приемане на Правилник за организацията и дейноста на Междуведомствената комисия за съзстановяване и подпомагане към МС, преписките за искане на средства не преминават през Областен управител и от негова страна не се извършва контрол.
Областна администрация – Смолян чрез ООСПК , а и чрез други средства и възможностти ще продължи да работи за утвърждаване на компетентна, безпристрастна, ефективна и предсказуема публична администрация.

ИЗГОТВИЛ: Таня Кънева – главен експерт “Транспорт, Съобщения, Антикорупция” в отдел КАК в ОА Смолян и секретар на ООСПК - Смолян
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